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AVIZ
referitor la propunerea legislative privind unele masuri
pentru organizarea alegerilor parlamentare

Analizind propunerea legislativd privind unele masuri
pentru organizarea alegerilor parlamentare (b421/20.07.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2942/21.07.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D779/21.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

- 1. Propunerea legislativda are ca obiect reglementarea unor
masuri privind organizarea viitoarelor alegeri pentru Senat si Camera
Deputatilor, ca urmare a incetérii mandatului aflat in curs de exercitare
la data intrarii in vigoare a legii, masurile fiind instituite prin derogare
de la unele prevederi ale Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificédrile si completarile
ulterioare.

Astfel, printre masurile preconizate pentru viitoarele alegeri
parlamentare se regésesc stabilirea datei alegerilor prin lege organica,
cu cel putin 60 de zile inainte de ziua votarii sau reducerea la jumaitate
a unora dintre termenele previzute prin Legea nr.208/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare si a numarului minim al
sustinatorilor necesar pentru depunerea candidaturilor.



Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativad se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. La titlu, pentru utilizarea unei terminologii unitare cu actele
normative in materie, propunem inlocuirea expresiei ,,alegerilor
parlamentare” cu sintagma ,alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor”.

De asemenea, intrucit masurile preconizate se referd strict la
organizarea viitoarelor alegeri pentru Senat si Camera Deputatilor, ca
urmare a incetdrii mandatelor aflate in curs de exercitare la acest
moment, astfel cum se mentioneazi in Expunerea de motive si la art.1
alin.(1) din proiect, propunem reformularea titlului in sensul precizérii
exprese a acestui aspect.

3. La art.1 alin.(1), apreciem ca prevederea referitoare la
stabilirea datei alegerilor prin lege organici, constituie o extindere a
domeniilor de reglementare a legii organice prevazute de Constitutie.
Mentiondm cé o dispozitie avind ca obiect stabilirea datei alegerilor
nu se incadreazi in domeniul prevdzut de art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutie — sistemul electoral. De altfel, daca ar fi fost vorba de o
reglementare care ar fi tinut de acest domeniu, nu ar mai fi fost
posibila delegarea Guvernului de a stabili prin hotarare data alegerilor,
asa cum prevede art.6 alin.(2) din Legea nr.208/2015, de la care se
instituie prezenta derogare.

Fata de cele de mai sus, propunem eliminarea cuvantului
»organicd” din text cu atat mai mult cu cat domeniile rezervate legi
organice sunt stabilite de Constitutie si nu prin lege.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca sintagma
»inaintea votdrii” sda fie 1nlocuitd cu expresia ,inaintea datei
alegerilor”.

La alin.(2) semnaldm céd termenul de 5 zile trebuie raportat la
momentul intrdrii in vigoare a legii prin care este stabiliti data
alegerilor, nu la momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi. Prin
urmare, sintagma ,,in cazul previzut la alin.(1)” din debut trebuie
eliminat, iar sintagma ,,in cel mult 5 zile de la data intréarii in vigoare a
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prezentei legi” trebuie inlocuitd cu formularea ,,in termen de 5 zile de
la data intririi in vigoare a legii prevazute la alin.(1)”.

Totodatd, pentru unitate redactionald cu alte norme similare,
sugeram ca norma sa debuteze sub forma ,,(2) Prin derogare de la
prevederile art.114 alin.(1) din Legea nr.208/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, in cazul prevazut la alin.(1)”.

La alin.(3), teza intéi, pentru un spor de rigoare redactional3,
propunem ca sintagma ,,se reduc la jumatate” sa fie redatd in finalul
textului. De asemenea, propunem ca sintagma ,,prevazute de art.” sa
fie inlocuita cu sintagma ,,prevazute la art.”.

La alin.(5), pentru evitarea repetitiei, sugeram ca sintagma
wconform art.54 alin.(4) din Legea nr.208/2015” si fie inlocuitd cu
formularea ,,conform art.54 alin.(4) din aceeasi lege”.

4. La art.2 alin.(1), pentru rigoarea normei, sintagma ,,conform
art.1” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in conditiile art.1”. Reiteram
observatia si pentru alin.(2) al aceluiasi articol, precum si pentru art.3
alin.(1).

La alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Metodologia
de aplicare a alin.(2)” se va reda sub forma sintagma ,,Metodologia de
aplicare a prevederilor alin.(2)”.

5. La art.3 alin.(1), intrucit documentele necesare exercitarii
dreptului de vot prin corespondentd care sunt transmise alegitorului
sunt prevazute de art.10 alin.(1) din Legea nr.288/2015 privind votul
prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificérile si completarile ulterioare, norma trebuie
reformulatd in sensul mentiondrii derogirii de la prevederile legale
mentionate.

La lit.a), pentru unitate 1n redactare, termenul ,,plicul” se va
inlocut cu sintagma ,,un plic”. Totodata, sintagma ,,previzut la alin.(1)
lit.a)” de la lit.a) se va elimina ca inadecvata.

La lit.b), constatim cd norma nu prevede, similar art.10 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.288/2015, mentiunea ca plicul interior va contine
un autocolant cu mentiunea «VOTAT», previazut cu elemente de
sigurantd stabilite prin hotarire a Guvernului, mentiune insotitd de
precizarea cd alegdtorul lipeste autocolantul pe optiunea acestuia din
buletinul de vot prin corespondentd. Or, in lipsa unei prevederi prin
care sd se stabileascd modul de exprimare a optiunii de vot a
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alegatorului, se creeazd un vid legislativ in reglementarea acestui
aspect. In acelasi context, mentiondm ci in enumerarea de la art.3
alin.(1) din proiect nu este cuprinsa nici referirea la autocolantul cu
adresa biroului electoral pentru votul prin corespondentd din tard
prevazut de art.10 alin.(1) lit.f) din Legea nr.288/20135.

Pentru unitate in redactare, la lit.d), termenul ,,instructiuni” se va
reda sub forma ,,instructiunile”.

La alin.(2), pentru utilizarea unei terminologii unitare, sintagma
»inaintea datei votdrii” se va inlocui cu expresia ,inaintea datei
alegerilor”.

La art.3 alin.(3), este de analizat dacad exercitarea dreptului de
vot nu ar trebui sé se facd in aceleasi conditii ca alegétorii care voteaza
prin prezentarea la sectiile de votare, prin trimiterea buletinului de
vot in intregime si nu doar a unei pagini din acesta, avand in vedere
ca valabilitatea votului exprimat presupune verificarea intregului
buletin de vot. De altfel, Legea nr.208/2015 se refera la buletinele de
vot, ceea ce nu ar putea echivala cu o singurd pagina din cuprinsul
acestora.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1t promulgata prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondent&, precum si modificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

3 rectificare M. Of. nr. 553722 iul. 2016

' RECTIFICARE

4 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului $i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legi
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum $i
modificarea i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea $i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

5 modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

&6 modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare $i
desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
organizarea $i functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondents,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea $i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

7 completat prin  O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative Tn materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Roménia In Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

modificd art. 33 alin. (4) §i (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. @) b), ) 5i g);

introduce alin. (1 _1) 5i (1_2), alin. (2_1) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. 96 alin, (1) lit. a) si liniuja a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)

introduce art. 22_1

Consiliul Legislativ - miercuri, 22 iulie 202
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8 modificari prin

@ modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

- = vin ot = e

M. Of. nr. 817/25 iul. 2019
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
n materie electorala

0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanti de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a
Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum i
unele mésuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

0.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonantd de urgentd privind modificarea si completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi
Camera Deputatilor, precum gi unele mésuri pentru buna
organizare gi desfégurare a alegerilor parlamentare anticipate

L. nr. 8172020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum gi pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum $i pentru organizarea $i functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

modificd art. 16 alin. (6), (8) 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1} Iit. ), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 si art.
102 2, alin. (5)-(11)la art. 110

modificd art. 23 alin. (5) §i (7) si art. 110
alin. (9)

modificd art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢}, i) 5ij), art. 13 alin. (1), (6) 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) 5ij), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58 alin.
(1), art. 59 alin. (1) 5i (2), art. 83, art. 84,
art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (2),
art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) 5i (2), art.
103 lit. q)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), 5i (9) si anexa nr. 1;

introduce alin. (1_I)la art. 6, art. 6_1, art.
7 1Loart. 7_2 alin (1_1)laart 8, alin. (11)
laart 11, art. 18_1, lit. ) la art. 24, alin.
(12_1)laart 52, alin. (8) la art. 54, art.
54_1, art. 54_2, alin. (1_1) la art. 58, alin.
(2 Dlaart. 59, alin. (1_1)laart. 62, alin.
(3_1)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92 1, art 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. t), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie

modificd art. 11 alin. (2} - (7), art. 13 alin.
(1), (5)si(7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)
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13 admisa except}e D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul. 2020
de neconst. prin pecizia nr.418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art.

4 alin. (2) gi ale art. 27 alin. (2) lit. ) teza finald din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, precum si
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autoritétii Electorale Permanente

sintagma ,,care au grup parlamentar
propriu in cel pufin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum §i modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgata prin D, nr, 862/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

2 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind votul prin
corespondentd, precum si modificarea i completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea i functionarea Autoritaii

Electorale Permanente — ..

0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonantd de urgent privind unele masuri pentru buna
organizare $i desfagurare a alegerilor pentru Senat $i Camera
Deputatilor din anul 2016 $i pentru modificarea i completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum §i
modificarea gi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

aprobat3 cu modificdri prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

3 modificari prin

4 completat prin

s modificari prin

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
Tn materie electorala

0.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative In materia alegerilor pentru Senat §i Camera
Deputatilor, precum si unele mésuri pentru buna organizare si
desfigurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr, 26/2020 privind modificarea si completarea
unor acte normative In materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum $i unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate
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modificd art. 4 alin. (1)

modificd art. 1, art. 3 alin. (3), art. 4 alin,
(1), art. 4 alin. (4), art. 5 alin. (1), art. 6
alin. (1), art. 8 alin. (2), art. 10 alin. (1), (3)
si(4), art. 12, art. 13, art. 14 alin. (1) 5i (4),
art. 21 alin. (2) 5i (4);

introduce alin. (2_1) §i (2_2) la art. 8, alin.
(1_1)laart 9 art. 21_] siart. 21_2;
abrogd ari. 4 alin. (2) 5i (3), art. 6 alin. (4)

introduce alin. (4_1) la art. 4, alin. (I_1}la
art. 10, art. 13_1 sialin. (1_1) laart. 14

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implinegte
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie
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